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Resolucion Reservada de Firma Conjunta

Numero: RRFCO-2021-176-APN-DIR#CNV

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 21 de Octubre de 2021

Referencia: Expediente C.N.V. N° 2162/2015 “PROACCION S.B.SA. S/ VERIFICACION — DEL 12/06/2015"

VISTO e Expediente C.N.V. N° 2162/2015 “PROACCION S.B.SA. S/ VERIFICACION — DEL 12/06/2015”,
lo dictaminado por la Subgerencia de Sumarios por Incumplimientos Normativos a fs. 503/515 y fs. 518/519 vta,,
y por la Gerenciade Sumarios afs. 521/522, y

CONSIDERANDCO:
.- ANTECEDENTES:

Que por Resolucién C.N.V. N° 17.856 de fecha 30.10.2015 (fs. 297/301), esta COMISION NACIONAL DE
VALORES (en adelante C.N.V.) orden6 instruir sumario a i) PROACCION SOCIEDAD ANONIMA (en
adelante “PROACCION”) y a su Director titular al momento de los hechos investigados, sefior Nicoléds
ALBERTO, por € presunto incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 33, 43, 48 y 54 inciso 3) del Cédigo
de Comercio, 59y 61 delaLey N° 19.550, 5° incisos b), b.1) y b.2) de la Seccion | del Capitulo I, 7° del Capitulo
I11, Titulo 1V, 61 inciso d.1) de la Seccion XX del Capitulo Il, 17 inciso f) y 19 inciso c.4) de la Seccion V del
Capitulo I, Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.); ii) Osvaldo Daniel ALANIZ en su caracter de
sindico titular de PROACCION, a momento de los hechos examinados, por € posible incumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 294 incisos 1°) y 9°) de la Ley N° 19.550 y 26 de la Seccion VIl del Capitulo 11,
Titulo VIl delas NORMAS (N.T. 2013y mod.); y iii) Osvaldo Daniel ALANIZ en su carécter de auditor externo
de PROACCION, al momento de los hechos examinados, por e posible incumplimiento a lo dispuesto por el
punto |1.C.3 de la Resolucion Técnica N° 37/2013 (antes I11.C.1 de la Resolucion Técnica N° 7/85) emitida por la
FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICA (en adelante
“FACPCE”").

[I.- NORMATIVA APLICABLE:
Que las normas que se transcriben a continuacién son las que sustentaron |los cargos del sumario:

Que @l articulo 59 de la Ley N° 19.550 establece que: “ Los administradores y los representantes de la sociedad
deben obrar con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Los que faltaren a sus obligaciones
son responsables, ilimitada y solidariamente, por |os dafios y perjuicios que resultaren de su accion u omision” .



Que €l articulo 61 de la Ley N° 19.550 sefiala que: “ Podra prescindirse del cumplimiento de las formalidades
impuestas por €l articulo 53 del Codigo de Comercio para llevar los libros en la medida que la autoridad de
control o el Registro Publico de Comercio autoricen la sustitucion de los mismos por ordenadores, medios
mecanicos 0 magnéticos y otros, salvo e de Inventarios y Balances. La peticion deberd incluir una adecuada
descripcion del sistema, con dictamen técnico o antecedentes de su utilizacién, lo que, una vez autorizada, debera
transcribirse en e libro de Inventarios y Balances. Los pedidos de autorizacion se consideraran
automati camente aprobados dentro de los (30) dias de efectuados, si no mediare observacion previa o rechazo
fundado.

El libro Diario podra ser llevado con asientos globales que no comprendan periodos mayores de un (1) mes. El
sistema de contabilizacién debe permitir la individualizacion de las operaciones, las correspondientes cuentas
deudorasy acreedorasy su posterior verificacion, con arreglo al articulo 43 del Codigo de Comercio” .

Que d articulo 294, inc. 1°) de la Ley N° 19.550 establece que: “ Son atribuciones y deberes del sindico, sin
perjuicio de los demas que esta ley determinay los que le confiera el estatuto: 1°) Fiscalizar la administracion de
la sociedad, a cuyo efecto examinara los libros y documentacion siempre que o juzgue conveniente y, por lo
menos, una vez cada tres (3) meses...” .

Que d articulo 294, inc. 9°) de la Ley N° 19.550 establece que: “ Son atribuciones y deberes del sindico, sin
perjuicio de los demas que esta ley determina y los que le confiera € estatuto: ... 9°) Vigilar que los 6rganos
sociales den debido cumplimiento a la ey, estatuto, reglamento y decisiones asamblearias”’ .

Que € articulo 33 del Cédigo de Comercio disponia que: “ Los que profesan el comercio contraen por € mismo
hecho la obligacién de someterse a todos los actos y formas establecidos en la ey mercantil. Entre esos actos se
cuentan: 1° Lainscripcion en un registro publico, tanto de la matricula como de los documentos que segun la ley
exigen ese requisito; 2° La obligacion de seguir un orden uniforme de contabilidad y de tener los libros
necesarios a tal fin; 3° La conservacion de la correspondencia que tenga relacion con el giro del comerciante,
asi como la de todos los libros de contabilidad; 4° La obligacion derendir cuentasen lostérminosdelaley”.

Que € articulo 43 del Cddigo de Comercio sefidaba que: “ Todo comerciante esté obligado a llevar cuenta y
razon de sus operaciones y a tener una contabilidad mercantil organizada sobre una base contable uniformey de
la que resulte un cuadro veridico de sus negocios y una justificacion clara de todos y cada uno de los actos
susceptibles de registracion contable. Las constancias contables deben complementarse con la documentacion
respectiva” .

Que €l articulo 48 del Cédigo de Comercio preveia que: “ El libro de Inventarios se abrira con la descripcion
exacta del dinero, bienes, muebles y raices, créditos y otra cualquiera especie de valores que formen € capital
del comerciante al tiempo de empezar su giro” .

Que €l articulo 54, inciso 3°) del Cédigo de Comercio establecia que: “ En cuanto al modo de llevar, asi los libros
prescriptos por € art. 44, como los auxiliares que no son exigidos por la ley, se prohibe: ... 3° Hacer
interlineaciones, raspaduras ni enmiendas, sino que todas las equivocaciones y omisiones que se cometan se han
de salvar por medio de un nuevo asiento hecho en la fecha en que se adviertala omisién o el error”.

Que € articulo 5°, incisos b), b.1) y b.2) de la Seccion |, del Capitulo |, del Titulo 1V de las NORMAS (N.T.
2013 y mod.) prevé que: La documentacion, cuando se presente en su caso a la Comisiéon o € gjemplar que debe
tener la emisora en su sede inscripta, debe reunir los siguientes requisitos: ...



b) Deben estar firmados, en forma autografa, por las siguientes personas:

b.1) La Memoria y las copias de actas de Directorio, por € Presidente de la entidad o por el Director en
gercicio dela presidencia.

b.2) Los estados financieros anuales, por periodos intermedios y especiales, por €l Presidente o por € Director
en gercicio de la presidencia, por el representante de la Comision Fiscalizadora o del Consgjo de Vigilancia y
por el Auditor Externo (estos Ultimos a los efectos de su identificacion con los informes respectivos). Asimismo,
los inventarios deberan ser firmados por el Presidente o por € Director en gjercicio de la presidencia 'y por un
miembro del 6rgano de fiscalizacién...” .

Que € articulo 7° del Capitulo 111, Titulo 1V de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.) sefialaba que: “ Se entiende
como sistema de registro contable al conjunto de elementos interrelacionados, destinados al registro de las
operaciones y hechos econdémico—financieros. EI mismo comprende los elementos de organizacién, control,
guarda o conservacion, exposicion y andlisis.

Se consideraran apropiados |os sistemas de registro contable que cumplan con |os siguientes requisitos:

1. Se lleven mediante los registros contables necesarios para disponer de un sistema de contabilidad orgéanico,
adecuado a la importancia y naturaleza de las actividades del ente.

2. Los registros contables tengan una denominacion inequivoca y concordante con la funcion que cumplan y se
evite la superposicién de registros que contengan informacion similar y puedan inducir a confusion.

3. Aseguren la inalterabilidad de las registraciones volcadas, € que estara sustentado en controles internos de
tipo administrativo contable y otros de tipo operativos o programados, aplicables sobre la informacion de
entrada, su procesamiento e informacién de salida. Dicha inalterabilidad buscara impedir que se genere mas de
un proceso de registracion por cada hecho econémico y que asimismo, toda anulacién de cualquier proceso, se
logre a través de un asiento de ajuste.

4. Permitan determinar la evolucion y sSituacién del patrimonio, incluyendo los resultados obtenidos,
individualizar los registros y datos de analisis en que se basan los informes contables y su correlacion con los
documentos o comprobantes respaldatorios y localizar éstos a partir de los registros contables y viceversa, para
lo cual los primeros deberan ser archivados en forma metddica que facilite la interrelacion.

Libro deinventario y balances; Ilevado; transcripciones.

El libro de Inventario y Balances debe ser Ilevado con las formalidades reguladas por e Codigo de Comercio,
transcribiéndose en é cronol 6gicamente:

1. Los estados contables practicados (anuales y correspondientes a periodos intermedios), con la firma del
representante legal del ente y —a efectos de su identificacion con sus respectivos informes— con la del
representante del 6rgano de fiscalizacién, de corresponder y la del auditor externo;

2. Los detalles analiticos o inventarios de la composicion de los rubros activos y pasivos correspondientes al
estado de situacion patrimonial emitido, sea a la fecha de cierre del gjercicio, o0 a otras fechas que determinen
normas especiales, o que resulten de resoluciones sociales.

La registracion del inventario detallado correspondiente a estados financieros de periodos intermedios no sera



obligatoria.

3. Los informes que sobre los estados contables hubieran emitido el érgano de fiscalizacion y € auditor externo,
firmados por éstos.

4. El plan de cuentas utilizado por la entidad y el sistema de cédigos de identificacion de las cuentas que se
utilicen, firmados por el representante legal, el érgano de fiscalizacién en su caso y €l auditor externo. Con las
mismas firmas, deben también transcribirse el agregado o reemplazo de cuentas o la constancia de su
eliminacién y a continuacion € plan de cuentas completo que de ello resulte.

5. La descripcion del sistema y el informe técnico emitido por profesional independiente sobre los controles
realizados al sistemay al medio de registracion a emplear, una vez obtenida su aprobacion.” .

Que dl articulo 61 inciso d.1) de la Seccion XXI del Capitulo Il del Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y
mod.) sefialaba que: “ Los ALYC remitiran a la Comision, por medio de la AUTOPISTA DE LA INFORMACION
FINANCIERA, la siguiente informacion conforme los plazos especificados y el formato requerido. En caso de no
estipularse plazo, € ALyC debera verificar que el texto publicado se encuentre actualizado, bajo su
responsabilidad. (...) d) Con periodicidad anual: d.1) Dentro de los SETENTA (70) dias corridos a partir del
cierre de su gercicio, estados contables anuales acomparados con la documentacién requerida en e presente
Capitulo” .

Que dl articulo 17 inciso f) de la Seccion V del Capitulo Il del Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.)
dispone que: “ A los fines de obtener y mantener su inscripcion en e Registro de ALYC que lleva la Comision, las
personas juridicas interesadas deberan reunir los siguientes requisitos y presentar la siguiente documentacion
minima: (...) f) Domicilios: sede inscripta y sede operativa, debiendo indicar e domicilio donde se encuentran
los libros de comercio, societarios y propios de la actividad. En caso de construir domicilio legal a los fines del
tramite de inscripcion, deberd indicar los datos completos del mismo” .

Que € articulo 19 inciso c.4) de la Seccion V del Capitulo |1 del Titulo VII delas NORMAS (N.T. 2313 y mod.)
disponia que: “ En su organizacion, los ALyC deberan observar los siguientes requisitos: (...) ¢) Implementar un
adecuado sistema de control interno. Al efecto, se entenderd por sistema de control interno al conjunto de
objetivos, politicas, planes, métodos, procedimientos, informacion, registros y otras medidas que establezcan los
ALyC con € propésito de: (...) c.4) Contar con informacion financiera econdmica, contable, juridica o legal y
administrativa, que sea completa, correcta, precisa, integra, confiable y oportuna” .

Que d articulo 26 de la Seccion VII del Capitulo 11, Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.) disponia
gue: “Los miembros del érgano de administracion y fiscalizacion de los ALyC deberan gozar de la debida
honorabilidad, poseeran capacidad y experiencia suficientes, y velaran por la gestion sana y prudente de los
ALYC, conforme las pautas establecidas a estos efectos por la Comision” .

Que € punto 11.C.3 de la Resolucion Técnica 37/2013 de la FACPCE establece que: “ En todos |os casos en que
el nombre de un contador se encuentre vinculado con los estados contables u otra informacion destinada a ser
presentada a terceros, debe quedar en evidencia en todas las paginas que componen dicha informacion, la
relacién que con ellostiene el citado contador. En ningln caso, €l contador debe incorporar Unicamente su firma
y sello a los estados contables ni a otra informacion” .

[11.- VIGENCIA TEMPORAL DE LASLEYES:



Que corresponde sefidlar que durante la tramitacion del presente sumario se sancioné la Ley N° 27.440 que
modifico laLey N° 26.831, que derogd asu vez laLey N° 17.811 y el Decreto delegado N° 677/2001; asimismo
la Ley N° 26.994 aprobd e Coédigo Civil y Comercial de la Nacion que reemplazé a anterior Codigo de
Comercio.

Que, sin perjuicio de los cambios supra referidos, el espiritu de la normativa imputada se ha mantenido vigente en
la nueva normativa, por 1o que los hechos investigados deben ser ponderados bajo el principio constitucional de la
“irretroactividad de la ley” (articulo 18 C.N.), correspondiendo por lo tanto la aplicacion de las leyes vigentes a
momento de los hechos observados.

V.- SUSTANCIACION DEL SUMARIO:

QuelaResolucién C.N.V. N° 17.856 se notifico atodos los sumariados, conforme surge de fs. 303/308.
A) Descargos.

Que todos los sumariados presentaron sus descargos en tiempo y formalegal:

A.1l) Los sumariados expresaron a fs. 451/456 (documental adjunta a fs. 319/450, anexos I, IV, V en copia
certificada por escribano conforme lo establecido por el articulo 27 del Decreto N° 1759/72):

A.1.a) Con relacion a la presunta infraccion por ausencia del libro de actas de directorio y €l libro de actas de
asamblea y del libro de deposito de acciones y registro de asistencia a asambleas en la sede operativa de la
Sociedad “ ... que no se ha verificado incumplimiento a norma alguna dado que €l libro de actas de directorio y
asambleas N° 1 (los “ Libros’) se encontraban, al momento de realizarse la inspeccién de la CNV de fecha 12 de
junio de 2015 (la “inspeccion”), en la sede social de la Sociedad, conforme lo requerido por la normativa
aplicable (...) ninguna norma del ordenamiento juridico aplicable a la Sociedad establece que los libros
societarios deban encontrarse en la sede operativa. Muy por e contrario, € articulo 5, Seccion 1, Capitulo 1,
Titulo 1V de las Normas de la CNV (que paraddjicamente fue citado por esa CNV en este sumario como
presuntamente incumplido), establece que la documentacion de la sociedad, incluyendo la contable, debe
encontrarse en la sede inscripta, es decir, en la sede social dela sociedad” .

A.1.b) Respecto de la presuntainobservancia alo establecido por € articulo 54, inciso 3 del Codigo de Comercio
por la presencia de enmiendas con corrector liquido en lo relativo a valor integrado que “ La CNV observo la
presencia de una enmienda con corrector liquido en e libro de registro de accionistas de la sociedad (fs. 4) (...)
La enmienda efectuada corresponde a una anotacién que por un error involuntario fue efectuada bajo la
columna correspondiente a “ Clases de Acciones’ cuando debié haber sido efectuado en la columna “ NUmero de
Votos’ ya que la anotacion se referia al nimero de votos que representaban las acciones de titularidad del
accionista Gustavo Rodolfo Nufiez (...) Tal como surge del estatuto de la Sociedad no se encuentra dividido en
clases de acciones, existiendo exclusivamente acciones ordinarias, nominativas no endosables, de valor nominal
cien pesos ($100) cada una y con derecho a un voto por accién (...) Todo lo expuesto deja en evidencia que se
tratd de un mero error involuntario, €l que desplaza el dolo, sin virtualidad suficiente para ser objeto de sumario
al no generar dafio alguno. En efecto, el hecho que se haya anotado por error €l nimero de votos en la columna
clases de acciones, no tiene entidad suficiente para causar un dafio ya que era de publico conocimiento que la
Sociedad no posee clases de acciones...” .

A.l.c) Por la*“ ... presunta colision con lo establecido en €l articulo 33 y 48 del Cddigo de Comercio, articulo 5
incisos b), b.1) y b.2) de la Seccion |, Capitulo | y articulo 7 del Capitulo 111, Titulo IV y 61 inciso d.1) de la



Seccion XXI del Capitulo Iy articulo 19 inciso ¢.4) de la Seccién V, Capitulo 11, Titulo VII de las NORMAS de la
CNV y € punto I1.C.3 de la Resolucién Técnica por la presencia de firmas litografiadas a fs. 26/39, 49, 52,
54/86, 96/101, 104 y 114/129, falta de firma en la memoria obrante a fs. 26, 70 y que no se encontraba
transcripta la memoria del gercicio finalizado € 31 de diciembre de 2009 y que € Ultimo estado contable
transcripto correspondia al gercicio econdémico finalizado el 31 de diciembre de 2013 y que faltaba la firma del
auditor externo en los estados contables al 31 de diciembre de 2012 (...) (i) en relacion a la presunta presencia
de firmas litografiadas de los estados contables correspondientes a |os gjer cicios economicos finalizados al 31 de
diciembre de 2008, 2009, 2010 y 2011, obrantes a fojas 26/39, 49, 52, 54/86, 89, 96/101, 104, 114/129 del libro
de inventario y balances de la Sociedad, cuyas copias certificadas se adjuntan como Anexo 4; (ii) a la falta de
firma en las memorias correspondientes a |os g ercicios economicos finalizados el 31 de diciembre de 2008, 2010
y 2011, obrante a fs. 26, 70 y 89 del libro de inventario y balances de la Sociedad; y (iii) a la falta de
transcripcion en € libro de inventario y balance de la Sociedad de la memoria del gercicio finalizado e 31 de
diciembre de 2009; no corresponde atribuirnos responsabilidad alguna ya que a esas fechasel S. ALBERTO y €
S. ALANIZ no revestian el carécter de director y sindico y auditor externo de la Sociedad, respectivamente. Ello
puede constatarse con las copias certificadas de las actas adjuntas como Anexo 5, de las cuales surge que el S.
Alberto fue recién designado director de la Sociedad por la asamblea general ordinaria del 7 de octubre de 2013
y e S. Alaniz fue recién designado sindico y auditor externo de la Sociedad por el acta de directorio N° 44 del
23 de enero de 2014 (...) Adicionalmente y al solo efecto ilustrativo, destacamos (...) se encontrarian prescriptas
(...) Ello porque, las fs. 26/39, 49 y 52 citadas por esa CNV, y cuyas copias se adjuntan como Anexo 4, son
asientos que corresponden a los estados contables correspondientes al gjercicio econdmico finalizado el 31 de
diciembre de 2008. Es decir, que han transcurrido mas de seis afios desde la fecha de la supuesta infraccion y el
dictado de la Resolucion, por lo que cualquier infraccion que se quiera imputar se encontraria prescripta de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley de Mercado de Capitales (...) La Resolucion, por
otra parte, menciona literalmente para fundar uno de los cargos que e ultimo estado contable transcripto
correspondia al gjercicio econémico finalizado € 31 de diciembre de 2013. Esto demuestra la vaguedad con que
esa CNV formula los cargos dado que de esa afirmacion no puede inferirse incumplimiento alguno (...) En virtud
de €llo, se pone a los Sumariados en la tarea de adivinar cual era e presunto cargo que esa CNV pretende
imputar evidenciando una grave violacién al principio de defensa en juicio (...) Al respecto, destacamos que
dichos estados contables fueron transcriptos al poco tiempo posterior a la Inspeccion y que la Sociedad notifico
dicha circunstancia en esa CNV conforme surge de la nota presentada el dia 29 de junio de 2015, cuya copia se
adjunta como Anexo 6 (...) Adicionalmente, y no obstante que |os estados contables correspondientes al gercicio
economico finalizado el 31 de diciembre de 2014 hayan sido transcriptos con una pequefia demora, es mas que
evidente que esa circunstancia no tuvo virtualidad suficiente para generar dafio. Ello, porque los estados
contables habian sido remitidos a la CNV a través de la AlIF conforme surge del 1D N° 4-305182-D (...) Por
ultimo y en relacion con la presunta falta de firma por €l auditor externo de los estados contables al 31 de
diciembre de 2012, destacamos que dicha omision fue rectificada y notificada dicha circunstancia a esa CNV
conforme surge de la nota adjunta como Anexo 6 (...) La circunstancia de que este mero error, el cual desplaza
el dolo, haya sido subsanado a los pocos dias de la Inspeccién y que la CNV haya tomado conocimiento de dicha
circunstancia, evidencia que en este sumario se imputa un cargo que ha devenido abstracto ya que el presunto
incumplimiento por omision de la firma del auditor externo ya se habia subsanado” .

A.1.d) “ Respecto del presunto retraso de seis meses en la transcripcion del libro diario, destacamos que la
Sociedad no omitio efectuar asientos diarios en su contabilidad. De hecho lo llevaba a través de sistemas
informéticos que le permitian agilizar €l proceso de asiento de los registros, de conformidad con los usos y
costumbres mercantiles de la era digital (...) La Sociedad no omitié llevar registros, solo hubo una demora en su
transcripcion la cual luego fue ratificada, conforme surge de la nota de fecha 19 de junio de 2015, adjunta como



Anexo 3, en virtud de la cual se present6 a la CNV las impresiones del libro diario (...) El hecho de que haya
acontecido una demora en la transcripcion del libro diario, no significa que la Sociedad haya incumplido con su
deber de llevar un registro diario de manera ordenada, cronolégica y por medios que no permitan su alteracion
posterior conforme lo requerido por el articulo 43 del Cédigo de Comercio y 61 de la Ley de Sociedades, normas
citadas por la CNV como supuestamente infringidas en este cargo” .

B) Audiencia preliminar:

Que con fecha 13.04.2016 se celebré la audiencia preliminar dispuesta por €l articulo 4 de la Resolucion C.N.V.
N° 17.856 (fs. 465/466).

C) Etapa probatoriay memoriales:

Que afs. 472/473 se declard la cuestién como de puro derecho.

Que afs. 476/486 |os sumariados presentaron memorial de lo actuado.
V.- ANALISISDE CASO:

a.- Con relacion a que los Libros de Actas de Directorio y de Asamblea y Depésito de Accionesy Registro
de Asistencia a Asamblea no se encontraban en la sede operativa de la empresa durante la verificacion de
fecha 12.06.2015.

Que se observa a fs. 3 que lainspeccion fue realizada el 15.06.2015 en el domicilio Juana Manso 1750, Piso 5°,
Sur, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A)).

Que de fs. 279 surge que la sede socia declarada por la sociedad era Pedro Vargas 537, Mendoza, y que la sede
operativa estaba primero en Paraguay 685, Pisos 1° y 2°, C.A.B.A., y luego en Juana Manso 1750, Piso 5°, Sur,
CABA.

Que corresponde aclarar que a momento de la verificacion, la sociedad informé que dichos libros se encontraban
en la Ciudad de Mendoza, para la gestion de los tramites vinculados con un supuesto cambio de denominacion
social ante la DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS DE MENDOZA; y que dicha circunstancia no fue
acreditada en esa oportunidad.

Que 6l articulo 17, inciso f) de la Seccion V, Capitulo 11 del Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.)
expresaba que al momento de solicitar su inscripcion, los ALyC debian indicar el domicilio donde se encontraban
los libros de comercio, societarios y propios de la actividad.

Que de acuerdo a lo informado a fs. 268 por la Gerencia de Agentes y Mercados, conforme surge del Expte.
C.N.V. N° 1366/14, caratulado “PROACCION S.B.S.A. ¢ inscripcion ALY C P, la sociedad denuncié en fecha
25.02.2014, por Nota Cargo C.N.V. N° 3746 y en fecha 09.06.2014, por Nota Cargo C.N.V. N° 11699 que €
domicilio operativo y € domicilio en que se encontrarian los libros sociales era el de la calle Paraguay 685, Piso
1°y 2°, C.A.B.A. (es decir que los libros sociales se encontrarian en la sede operativa). También con fecha
19.09.2014 se puso en conocimiento a Organismo del cambio de domicilio de la sede operativa a sito en Juana
Manso 1750, Piso 5°, Sur, C.A.B.A.

Que de lo expuesto surge claramente, que a momento de la verificacion los libros no se encontraban en el lugar
oportunamente informado como lugar donde se encontrarian los libros.



Que, no obstante, se advierte que durante la tramitacion del sumario, los sumariados acreditaron la gestion de los
tramites vinculados con e cambio de denominacion social ante la DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS
DE MENDOZA, invocada al momento de la verificacion.

Que como Anexo 1 (fs. 319/322) los sumariados acompafiaron una copia certificada de una Resolucién de fecha
17.07.2015 por la cual dicha Direccion tomé razon de lareformadel estatuto y aumento de capital de la sociedad;
cuestiones que surgian “...de las actas de asamblea de fecha 24 de Enero, 07 y 28 de marzo del 2014
respectivamente y 10 de abril de 2015...".

Que, en consecuencia, corresponde la absolucion del cargo por la presuntainfraccion al articulo 17, inciso f) dela
Seccién V, Capitulo 11 del Titulo VII delasNORMAS (N.T. 2013 y mod.).

b.- Respecto a las enmiendas con corrector liquido en lo relativo al valor integrado en el Libro Registro de
AccionistasN° 1, fs. 4.

Que € articulo 54, inciso 3° del Cddigo de Comercio, vigente a momento de la inspeccion, prohibia las
enmiendas sin salvar.

Que en e caso, detectado €l error hubiera correspondido realizar un contra asiento para anular el incorrecto.

Que afs. 222, PROACCION admiti6 € error y expresd que se habia anotado en la columna clase de acciones, €l
niimero de votos de | as acciones de titularidad del accionista Gustavo Rodolfo NUNEZ.

Que, en consecuencia, mas alla que pudo haberse tratado de un error, laley eraclaraa respecto y las enmiendas
sin salvar estaban prohibidas.

Que por lo expuesto, ha quedado debidamente acreditada la infraccion a articulo 54 inciso 3° del Codigo de
Comercio.

c.- Firmaslitografiadas a fs. 26/39, 49, 52, 54/86, 96/101, 104y 114/129 en €l Libro de Inventario y Balances
N° 1.

Que conforme lo establecido por los articulos 33 y 48 del Codigo de Comercio: “ ... los que profesan €l comercio
contraen por e mismo hecho la obligacién de someterse a todos los actos y formas establecidos en la ley
mercantil...” y “ ... losinventarios y balances se firmaran por todos los interesados en el establecimiento que se
hallen presentes al tiempo de su formacion...” .

Que esto es asi ya que la persona que firma es responsable por € contenido de lo que firma, en consecuencia, la
firma debe ser de pufio y letra, al momento de conformar el acta.

Que las firmas litografiadas en cuestion surgen del acta de fs. 3 y fueron admitidas por PROACCION afs. 222 y
afs. 453.

Que, por otro lado, los sumariados manifestaron que el cargo se encontraria prescripto (fs. 452, punto 4.21y 22).

Que de acuerdo a la documentacion agregada por la sociedad como Anexo 4 (fs. 342/434) el folio 26 corresponde
a la Memoria de los estados contables (EECC) a 31.12.2008; los folios 27/39 corresponde a los EECC 4
31.12.2008; los folios 49 y 52 corresponden a un Dictamen Técnico de fecha 16.10.2008; por lo que €l cargo
formulado respecto a dichas actas se encuentra prescripto.



Que, no obstante, e folio 54 y los siguientes son posteriores a 30.10.2009 (fecha que marca e limite de la
prescripcion en los términos del articulo 135 delaLey N° 26.831).

Que, por dllo, € cargo formulado con relacién afs. 54/67, 68/81, 96/101, 104 y 114/129 ha quedado debidamente
acreditado.

d.- Falta de firma en las memorias de los folios 26, 70 y 89. No se encontraba transcripta la Memoria del
€j ercicio econoémico 2009.

Que como primera medida se aclara que la copia certificada de dichos folios obra agregadas a fs. 344 (se observa
copia del folio 26, en € que se ha volcado la Memoria de fecha 14/02/2009); a fs. 370 (se observa copia del folio
70, en e que se ha volcado la Memoria de fecha 15/02/2011); y afs. 393 (se observa copia del folio 89, en el que
se ha volcado laMemoria de fecha 10/02/2012).

Que conforme lo establecido por el articulo 5, inciso b) y b.1) de la Seccion | del Capitulo |, Titulo IV de las
NORMAS (N.T. 2013 y mod.), la documentacién que tiene la emisora en su sede inscripta debe estar firmada, en
forma autografa, por € presidente de laentidad o por €l director en gjercicio de la presidencia.

Que las cuestiones referidas en € presente acapite han quedado documentadas a fs. 3 del presente expediente,
mediante acta de inspeccién suscripta por los Dres. TELLO y BOVIO MARENCO y ha sido reconocida por
PROACCION afs. 222.

Que el cargo formulado con relacion ala memoria de fs. 26 deben considerarse prescripto, no asi los restantes (fs.
70y 89y gercicio 2009 no transcripto, todo del Libro de Inventario y Balances N° 1).

Que, paraconcluir, € cargo bajo andlisis ha quedado acreditado.

e.- En laverificacion del 12.06.2015, se constat6 que € ultimo Estado Contable transcripto correspondia al
31.12.2013.

Que no obstante constar en el acta de verificacion de fs. 4 que € estado contable al 31.12.2014 se encontraba
volcado a través de la AUTOPISTA DE INFORMACION FINANCIERA (en adelante “A.l.F.”), € mismo no
habia sido transcripto al libro correspondiente.

Que en ese sentido, conforme se desprende del articulo 7° del Capitulo 111, Titulo IV delas NORMAS (N.T. 2013
y mod.), en e Libro de Inventarios y Balances, deben ser transcriptos cronoldgicamente los estados contables
anuales.

Queasu vez, d articulo 43 del Cédigo de Comercio establecia que todo comerciante esta obligado allevar cuenta
y razén de sus operaciones y a tener una contabilidad mercantil organizada, de la que resulte un cuadro veridico
de sus negocios.

Que a mayor abundamiento, el articulo 19 inciso c.4) de la Seccién V del Capitulo Il del Titulo VII de las
NORMAS (N.T. 2013 y mod.) sefidlaba que los ALyC debian contar con informacién financiera econdmica,
contable, juridicao legal y administrativa, que fuera completa, correcta, precisa, integra, confiable y oportuna.

Que, por otro lado, € articulo 61 inciso d.1) de la Seccion XXI del Capitulo Il del Titulo VII de las NORMAS
(N.T. 2013 y mod.) referia a la informacion que debian enviar los ALYC mediante la A.l.F. con periodicidad
anual, entre la que se encontraban los estados contables. Que, conforme surge a fs. 285, la sociedad dio



cumplimiento con esta Ultima norma. Que no obstante ello, conforme surge de fs. 285, la sociedad si cumplié con
la presente norma.

Que en consecuencia, més alla que el cargo se encuentra acreditado por violacion alos articulos 43 del Codigo de
Comercio, 19 inciso c.4) de la Seccion V del Capitulo Il del Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.),
corresponde absolver alos sumariados por la presunta infraccion al articulo 61 citado.

f.- Respecto a lafalta defirma del Auditor Externo en los Estados Contables al 31.12.2012.

Que de acuerdo alo estipulado por € articulo 5° incisos b), b.1) y b.2) de la Seccion |, del Capitulo I, del Titulo
IV delas NORMAS (N.T. 2013 y mod.) deben estar firmados en forma autégrafa |os estados financieros anuales
por €l representante de la Comisién Fiscalizadora o del Consgjo de Vigilanciay por e Auditor Externo.

Que a su vez, conforme lo establecido por € punto 11.C.3 de la Resolucién Técnica 37/2013 de la FACPCE, en
todos los casos en los que un Contador Publico se encuentre vinculado con los estados contables, destinados a ser
presentados a terceros, debe quedar en evidencia en todas las paginas la relacion que con ellos tiene €
profesional.

Que advirtiéndose que de acuerdo a las constancias de autos el sefior ALANIZ fue designado auditor externo de
la sociedad sumariada recién por acta de Directorio N° 44 de fecha 23/01/2014, y la fata de firma del Auditor
Externo observada fue respecto a los estados contables al 31/12/2012, corresponde la absolucion del sefior
ALANIZ como auditor externo por €l cargo bajo andlisis.

g.- Atrasosen el Libro Diario.

Que surge de las constancias de autos el Libro Diario de la sociedad es llevado por hojas moviles (Resolucion N°
473 de fecha 16/03/2009, emitida por la DIRECCI ON DE PERSONAS JURIDICAS DE MENDOZA, la cua
obratranscriptaafs. 86 del Libro Inventario y Balances N°1 de |a Sociedad).

Que de acuerdo alo constatado durante la verificacion el Ultimo asiento correspondiaa 31.10.2014, evidenciando
un retraso de aproximadamente sei's meses.

Que € articulo 61 de la Ley N° 19.550 establece que en caso de que el Libro Diario sea llevado por medios
mecanicos, podra ser llevado con asientos globales que no comprendan periodos mayores de un mes; y €l articulo
43 del Codigo de Comercio establecia que todo comerciante esta obligado a llevar cuenta y razén de sus
operacionesy atener una contabilidad mercantil organizada, de la que resulte un cuadro veridico de sus negocios.

Que, en consecuencia, por lo expuesto, corresponde concluir que ha quedado acreditada la infracciéon a los
articulos 43 del Codigo de Comercioy 61 delalLey N°19.550.

VI.- RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y SINDICO —INFRACCION A LOSARTICULOS59 Y
294 INCISOS 1°) Y 9°) DE LA LEY N° 29.550; Y ARTICULO 26 DE LA SECCION VIII DEL CAPITUO
1, TITULO VII DE LASNORMAS (N.T.2013Y MOD.):

QuelalLey N° 19.550, en su articulo 59 establece que los administradores de la sociedad deben obrar con lealtad
y diligencia de un buen hombre de negocios. El mencionado articulo sienta los parametros de conducta con los
gue deben obrar |os administradores de la sociedad.

Que en e ambito de esta C.N.V., en la Resolucion C.N.V. N° 17.208 de fecha 22.10.2013 en el Expte. N°



2115/2008 rotulado “CRESUD S.A. dverificacion contable” citando a Verdn se ha expresado que a los directores
les esexigible “ ...controlar que los libros societarios sean llevados en tiempo y forma de acuerdo a los articulos
43, 44, 48, 53 y 54 del Cédigo de Comercio. Dichas tareas son propias de la administracion de una sociedad,
siendo deber de los directores verificar que los libros sociales cumplan las caracteristicas descriptas en las
normas citadas’ (Verdn, “Sociedades Comerciaes’, Ed. Astrea, T. IV, p. 94).

Que por otro lado, la Jurisprudencia, ha manifestado “ ... los directores son responsables por ser los integrantes
del 6rgano de administracion que concreta los negocios (art. 255 de la Ley N° 19.550) y, por ende, por hallarse
en condiciones de rectificar las practicas contrarias al ordenamiento legal. Esa responsabilidad se les endilga,
por lo menos, sobre la presuncién de una culpa in vigilando, sin perjuicio de las imputaciones por €l
incumplimiento de un deber personal impuesto por la ley, no contrarrestadas por la demostraciéon de un error
excusable (conf. Sala Ill, causa n° 21.597/2019, “Cresud SACIF y otros s/apelacion de resolucion
administrativa” del 8.07.20, y sus citas)” . Conf. “CCF 7532/2019 “Caja de Valores SA. § Apel. de Resolucion
Administrativa’ - CCF 9384/19 “Picado Enrique Horacio y otros s/ Apel. de Resolucion Administrativa’ -
Camara Civil y Comercial Federal- Salal — Sentenciadel 23/09/2021.

Que en base a lo precedentemente expuesto, se concluye que el érgano de administracién no cumplié con los
deberes emergentes del articulo 59 de la Ley N° 19.550, ello en funcidon de las infracciones que resultaron
acreditadas en |os anteriores considerandos.

Que, respecto de la responsabilidad atribuida al sindico en el presente sumario, la Ley N° 19.550 dispone en €l
articulo 294 los deberes y atribuciones de los mismos, en su caracter de titulares de la fiscalizacion privada de la
sociedad anonima.

Que en relacion a las caracteristicas de la funcion sindical, la jurisprudencia ha reiterado que la tarea de
fiscalizacion realizada por € sindico debe ser “ constante, rigurosa y eficiente” (CNCom, Sala B, 24.06.2003,
Forms, Eduardo, c. Uant SA., LL, 23.12.2003, p4g. 6. CnCom, Sala A, 12.12.1978, Construgal SA., LL, 1979-
8, p&g. 311 segun Manuales de jurisprudencia, “Ley de sociedades comerciales. Anotada con jurisprudencia’, la
Ley, Buenos Aires, 1984, pag. 533).

Que es obligaciones de |os sindicos fiscalizar la administracion de la sociedad, a cuyo efecto examinara los libros
y documentacion siempre que lo juzgue conveniente y, por lo menos, una vez cada tres (3) meses (articulo 294
inciso 1°) delaLey N° 19.550); lo que atenor de los incumplimientos constatados no ha ocurrido; o a menos no
ha ocurrido con laextension y el a cance requeridos.

Que, por su parte, € articulo 294 inciso 9°) de la Ley N° 19.550 impone a los sindicos una funcion de legalidad,
que abarca €l deber de velar por el cumplimiento del Organo de Administracién de las obligaciones impuestas por
las leyes en sentido amplio; 1o que incluye por las Normas de esta Comision.

En este sentido, la Jurisprudencia ha dicho que “ Entre sus fundamentos, e organismo estatal sefial6 que “ los
sindicos deben velar que € 6rgano dé cumplimiento de sus obligaciones legales, y en su caso, adoptar las
medidas disponibles para superar las situaciones de incumplimiento”. No se trata de meras posibilidades de
giercicio, sino que estan obligados a observarla, vigilando que los 6rganos sociales den debido cumplimiento a
la ley, estatuto, reglamento y decisiones asamblearias, siendo la razon de dicho control de legalidad, prevenir
abusos en detrimento de la sociedad o de los intereses sociales’ . Conf. “ CCF 7532/2019 “Cagjade ValoresSA. ¢
Apel. de Resolucion Administrativa’ - CCF 9384/19 “Picado Enrique Horacio y otros § Apel. de Resolucion
Administrativa” - Camara Civil y Comercial Federal- Salal — Sentencia del 23/09/2021.



Que se debe tener presente que “ La infraccién a las normas que regulan e funcionamiento de las sociedades
anénimas bursdtiles, por parte de sus directivos, compromete la responsabilidad de los sindicos, habida cuenta
de que en vista a su deber especifico de vigilar que los 6rganos sociales den debido cumplimiento a la ley (art.
294 inc. 9), debieron realizar alguna actividad para que el acto antijuridico no se consume, cuanto menos,
informando a la Comisién Nacional de Valores sobre e incumplimiento en que incurria € directorio” (LEXIS
N° 11/36814 — C. Nac. Com. Sala C, “Comision Naciona de Vaoresv. Plusdiner S.A. Sociedad Gerente de FCl;
04.08.2003 — del Dictamen Fiscal 94572).

Que el articulo 26 de la Seccién VIl del Capitulo 11, Titulo VII delas NORMAS (N.T. 2013 y mod.) disponia que
el 6rgano de administracién y fiscalizacion de los ALYC debian velar por una gestion sana 'y prudente conforme
las pautas establecidas a estos efectos por |a Comision.

Que, respecto a los planteos formulados por los sefiores ALBERTO y ALANIZ, corresponde aclarar que hasta
tanto una irregularidad no es subsanada la infraccion persiste, excepto en los casos en que es alcanzada por la
prescripcion.

Que por €lo, no corresponde absolver a los sefiores ALBERTO en su carécter de Director titular, y ALANIZ en
su caracter de sindico, por aquellas infracciones anteriores a su designacién y que no se encontraban prescriptas al
momento de la apertura del sumario; ello, en atencion a que al momento de verificarse las infracciones
(12/06/2015) ambos desempefiaban los cargos de director y sindico de la sociedad.

Que, en consecuencia, corresponde concluir que se encuentran acreditadas las infracciones a los articulos bajo
andlisis.

VII.- GRADUACION DE LA SANCION:

Que en el ambito sancionador, los principios de razonabilidad y gradualidad constituyen el limite al gjercicio dela
potestad sancionadora.

Quela*“ ... graduacion de las sanciones pertenece, en principio, al ambito de las facultades discrecionales de la
autoridad administrativa y solo son revisables por la justicia en los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta” (Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala |, 27.02.1997,
“Lufthansa Lineas Aéreas Alemanas c/ Direccion Nac. de Migraciones’).

Que la consideracion de circunstancias atenuantes y agravantes hace al principio de razonabilidad mencionado.

Que “... la funcién asignada a la Comision Nacional de Valores excede € marco del derecho privado para
adoptar caracteristicas tipicas del gjercicio de la actividad de policia administrativa que compete al Estado. El
objeto de ese ente estatal es la proteccién del publico inversor, considerando genéricamente el interés general,
en tanto persigue prevenir y restaurar la violacion de la ley de oferta publica de titulos valores y sus
reglamentaciones, indispensables, insisto, s se pretende lograr un ordenado, eficaz y transparente
desenvolvimiento del mercado bursatil (conf. C.SJ.N., in re " Comision Nacional de Valores c/Establecimiento
Modelo Terrabusi SA. stransferencia paquete accionario a Nabisco", € 24/4/2007). Con motivo de o expuesto,
basta con la acreditacion de la transgresion sin que resulte necesario la existencia de un dafio patrimonial o un
perjuicio para terceros. Como consecuencia de lo dicho hasta aqui, carece de importancia la entidad de la
infraccién cometida o de los perjuicios provocados puesto que €l bien juridico protegido es € correcto y
adecuado funcionamiento del mercado de valores y una de las funciones asignadas al organismo de control esla
de prevencién.” Conf. “CCF 7532/2019 “Caja de Valores S.A. §/ Apel. de Resolucion Administrativa” - CCF



9384/19 “Picado Enrique Horacio y otros § Apel. de Resolucion Administrativa’ - Camara Civil y Comercial
Federal- Salal — Sentencia del 23/09/2021.

Que, no obstante, a los efectos de la graduacion de la sancion -sin perjuicio de aclarar que de acuerdo a las
constancias de la A.l.F. la sociedad no se encuentra operativa, y sin perjuicio ademés de las infracciones
acreditadas-, se tendra en consideracion que los sumariados no tenian antecedentes, que las irregularidades fueron
subsanadas en cuanto fueron observadas por la CNV y que no surge de las actuaciones que de dichas infracciones
hayan generado beneficio alos sumariados ni perjuicios aterceros.

Que la presente Resolucion se dicta en gercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 19 de la Ley N°
26.831 y modificatorias.

Por €llo,
LA COMISION NACIONAL DE VALORES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer lugar parcialmente a los planteos de prescripcion con la extension expresada en los
considerandos de |a presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Absolver a PROACCION SOCIEDAD ANONIMA y a su Director titular a8l momento de los
hechos investigados, sefior Nicolas ALBERTO, por e presunto incumplimiento a lo dispuesto a los articulos 61
inciso d.1) de la Seccion XXI del Capitulo 11 y 17 inciso f) de la Seccion V del Capitulo 11, Titulo VII de las
NORMAS (N.T. 2013 y mod.) —vigentes al momento de |os hechos-.

ARTICULO 3°.- Absolver al sefior Osvaldo Daniel ALANIZ en su caracter de Auditor Externo de PROACCION
SOCIEDAD ANONIMA, a momento de los hechos examinados, por €l posible incumplimiento a lo dispuesto
por €l punto 11.C.3 de la Resolucion Técnica N° 37/2013 (antes [11.C.1 de la Resolucion TécnicaN° 7/85) emitida
por la FEDERACI ON ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICA
(FACPCE).

ARTICULO 4°.- Aplicar a la sociedad PROACCION SOCIEDAD ANONIMA en forma solidaria junto a su
Director titular @ momento de los hechos investigados, sefior Nicolas ALBERTO, por las infracciones
acreditadas a lo dispuesto a los arts. 33, 43, 48 y 54 inciso 3) del Codigo de Comercio, 59 y 61 de la Ley N°
19.550, 5° incisos b), b.1) y b.2) de la Seccion | del Capitulo |, 7° del Capitulo I11, Titulo IV, y 19 inciso c.4) de
la Seccion V del Capitulo 11, Titulo VII de las NORMAS (N.T. 2013 y mod.) —todos vigentes a momento de los
hechos-, y con su sindico titular al momento de los hechos examinados, sefior Osvaldo Daniel ALANIZ, por las
infracciones acreditadas a lo dispuesto por los articulos 294 incisos 1°) y 9°) de la Ley N° 19.550 y 26 de la
Seccién VIII del Capitulo 11, Titulo VII delasNORMAS (N.T. 2013 y mod.) —vigente al momento de los hechos-
, lasancion de MULTA, laque se fijaen lasuma de PESOS CUATROCIENTOS MIL ($ 400.000.-).

ARTICULO 5°.- El pago de lamulta mencionada en € articulo 4° de la presente, debera hacerse efectivo a través
del sistema eRecauda en la cuenta corriente habilitada a tal efecto a nombre de la COMISION NACIONAL DE
VALORES, dentro de los CINCO (5) dias posteriores a la fecha en que esta Resolucion quede firme en sede
administrativa y/o judicial, segun corresponda (art. 132, Ley N° 26.831, texto conf. Ley N° 27.440). En caso de



gue el pago se efectivice fuera del término estipulado, la mora se producira de pleno derecho, devengando los
intereses que correspondan.

ARTICULO 6°.- Notificar atodos los sumariados con copia autenticada de |a presente Resolucion.

ARTICULO 7°.- Registrese y notifiquese con copia autenticada de la presente Resolucion a la Gerencia de
Agentes y Mercados, @ CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE MENDOZA
(C.P.CEMZA.) y aBOLSASY MERCADOS ARGENTINOS S.A. (BYMA) e incorpérese lamismaen € sitio
web del Organismo www.argentina.gob.ar/cnv.
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